
M
IT

 2
4 P

UNKTE-PROGRAMM

LEITBILD 
RADVERKEHR



InHALT2

InHALT
Vorwort  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 3

Ausgangslage � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 4

BYPAD-Verfahren � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 7

Das 24 PUnKTE-PROGRAMM  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 8

1� Radverkehr fördern � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 8
2� Radverkehrsanteil steigern  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 9
3� Umweltverbund stärken � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 9
4� Verkehrssicherheit erhöhen � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 9
5� Sicherheit für Schüler � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 10
6� Fahrradnutzung im Berufsverkehr fördern � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 10
7� Fahrradtourismus stärken � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 11
8� Radverkehrskonzept erstellen � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 11
9� Radverkehrsnetz prüfen � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 11

10� Wegeinfrastruktur verbessern � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 12
11� Radschnellverbindungen einrichten � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 12
12� Erreichbarkeit Innenstadt gewährleisten � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 13
13� Freigabe Fußgängerzone � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 13
14� Radverkehr an Knotenpunkten � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 14
15� Angebote zum Fahrradparken verbessern  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 14
16� Angebote zum Bike&Ride verbessern � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 15
17� Anforderungsgerechte Wegweisung vorhalten  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 15
18� Intensiv kommunizieren � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 15
19� Regional engagieren � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 16
20� Fahrradklima verbessern � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 16
21� Öffentlichkeitsarbeit intensivieren  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 16
22� Serviceangebote schaffen � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 17
23� Maßnahmen überprüfen � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 17
24� Personal und Finanzen bereitstellen  � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 17

Ausblick � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 18



VORwORT 3

VORwORT
Liebe Wolfsburgerinnen und Wolfsburger, liebe Radfreunde,

seine Relativitätstheorie ist Albert Einstein laut Überlieferung 

auf dem Fahrrad eingefallen� Das ist nicht verwunderlich, 

immerhin bekommt man beim Radfahren den Kopf frei und 

klare Gedanken� Deswegen lege auch ich so gerne meinen 

Arbeitsweg mit dem Rad zurück�

Klare Gedanken müssen auch einer systematischen För-

derung des Radverkehrs zugrunde liegen� Oftmals erfolgen 

Maßnahmen für den Radverkehr immer nur dort, wo es 

gerade „brennt“� Es wird nur reagiert und nicht agiert� Eine 

durchdachte Radverkehrsstrategie dagegen formuliert Ziele 

und arbeitet konsequent auf die Erfüllung dieser Ziele hin� Das 

haben wir mit dem Leitbild Radverkehr getan�

Die Ausgangsbedingungen und damit auch die Zielsetzungen 

unterscheiden sich von Kommune zu Kommune� Es war daher 

wichtig, die spezifischen Ausgangsbedingungen Wolfsburgs 

zu untersuchen� Gemeinsam mit den Interessenverbänden, 

der Polizei und unter Berücksichtigung der Wegeoptimierung 

zu den größten Arbeitgebern sowie des Schülerverkehrs 

haben Stadtverwaltung und politische Gremien eine Agenda 

für die Zukunft des Radverkehrs in Wolfsburg definiert� Als 

effizienteste Vorgehensweise zur Entwicklung eines Leit-

bildes Radverkehr wurde das internationale sogenannte 

BYPAD-Verfahren gewählt� In diesem Prozess untersuchte 

eine über 20-köpfige Gruppe von engagierten Vertreterin-

nen und Vertretern aller oben genannten beteiligten Akteure 

zuerst den Status Quo der Radverkehrsförderung in Wolfsburg 

und entwickelte daraus ein 24 PUnKTE-PROGRAMM� 

Dieses Programm weist uns den Weg hin zu einer stetigen 

Verbesserung des Radverkehrs, zu einer fahrradfreundliche-

ren Kommune und zu mehr Spaß am Radfahren in Wolfsburg� 

Mit dem Leitbild Radverkehr ist ein wichtiger Baustein gelegt� 

Nun heißt es, Schritt für Schritt auf die gesteckten Ziele 

hinzuarbeiten� 

Ihr

Klaus Mohrs, Oberbürgermeister
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Wie bewegen wir uns? Welche Verkehrsmittel nutzen wir für welche Dis-
tanzen und für welche Zwecke? Mit solchen Fragen zu unserem eigenen 
Mobilitätsverhalten werden wir uns zukünftig verstärkt auseinandersetzen, 
in Deutschland im Allgemeinen und in Wolfsburg im Besonderen�

Die Gründe hierfür liegen nicht nur im Luft- und Klimaschutz, 

in der Gesundheit oder in der Zeitersparnis durch Stauver-

meidung, sondern auch schlicht im persönlichen Geldbeutel� 

Im September 2016 berichtete das Statistische Bundesamt, 

dass Preise für Kauf und Unterhaltung von Kraftfahrzeu-

gen seit dem Jahr 2000 um 27 %, Kraftstoffpreise um 28 %, 

Preise im öffentlichen Personennahverkehr um 73 % und für 

Bahntickets fast um 50 % gestiegen sind� Dagegen stiegen 

die Preise für Fahrräder nur um knapp 10 % (2004-2014)� 

Radfahren ist somit nicht nur wesentlich 

günstiger, es ist auch gesünder und ver-

längert nachweislich die Lebensdauer 

beträchtlich, die zudem auch noch 

besser genutzt werden kann, denn 

das Stehen im Stau entfällt weitge-

hend� Der Anteil der Wege, die mit 

dem Rad zurückgelegt werden, 

liegt in Deutschland bei 10 % 
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gegenüber 57 %, die auf den motorisierten Individualverkehr 

(MIV) entfallen� Mit einem Radverkehrsanteil von 13 % liegt 

Wolfsburg gegenwärtig damit über dem Bundesdurch-

schnitt, jedoch auch mit dem MIV-Anteil (60 %)� Deutlich 

wird letzteres vor allem in den Hauptverkehrszeiten in 

Wolfsburg� 2015 pendelten weit über 70�000 Berufstätige 

nach Wolfsburg ein, ein Großteil davon zu Volkswagen� Das 

Straßennetz ist überlastet� Mit den geplanten Wohnbauge-

bieten insbesondere im Osten Wolfsburgs mit mehreren 

Tausend Wohneinheiten stellen sich zusätzliche Herausfor-

derungen an den Verkehr aber es bieten sich auch Chancen�  

Das Fahrrad als Verkehrsmittel kann nur mit einer systemati-

schen Zielsetzung und konsequenten Umsetzung dieser Ziele 

umfassend gefördert und gestärkt werden� Hierfür wurde nun 

das Leitbild Radverkehr entwickelt�

Als Agenda bis 2025 bildet es die Richtschnur für die 

zukünftige Förderung des Radverkehrs in Wolfsburg� In den 

Bereichen „Fahrradfreundliches Wolfsburg“, „Förderung 

einer fahrradfreundlichen Infrastruktur“, „Kommunikation, 

Service und Öffentlichkeitsarbeit“ sowie „Wirkungskont-

rolle, Finanz- und Personalbedarf“ setzt es sich umfassend 

mit allen Bereichen der Radverkehrsförderung auseinander 

und setzt Ziele, die in den folgenden Jahren erreicht werden 

sollen� Gemeinsam erarbeiteten Vertreter aus Politik, Stadt-

verwaltung und Interessensverbänden dieses Leitbild, dessen 

Leitmotiv „Sicherer – schneller – komfortabler“ lautet�

Mit diesem Leitbild als Grundlage können in Zukunft kon-

krete Maßnahmen abgeleitet und umgesetzt werden� Auch 

diese Umsetzung muss strategisch erfolgen und nicht nach 

dem Feuerwehr-Prinzip („Nur dort löschen, wo es gerade 

brennt“)� In einem nächsten Schritt müssen die allgemeinen 

Ziele dieses Leitbildes daher in einem gesamtstädtischen 

Radverkehrskonzept konkretisiert werden� Somit bildet das 

Leitbild Radverkehr den ersten von zwei Bausteinen, die eine 

schlüssige Radverkehrsstrategie für Wolfsburg bilden�
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BYPAD-VERfAHREn
Das sogenannte BYPAD-Verfahren (Bicycle Policy Audit) wurde gemein-
sam als der geeignetste Weg zur Entwicklung des Leitbildes Radverkehr 
ausgewählt� 

Dieses internationale standardisierte Audit-Verfahren zur 

Wirkungsprüfung der lokalen Radverkehrsförderung wurde 

zwischen 1999 und 2008 im Rahmen von EU-Projekten ent-

wickelt� Bisher haben über 200 Städte in 25 Ländern dieses 

Verfahren durchlaufen� Wolfsburg gehört nun dazu� 

Dabei erfolgte zuerst eine systematische Bewertung des 

momentanen Zustandes der Radverkehrsförderung in Wolfs-

burg� Vertreter der politischen Fraktionen, der betroffenen 

Bereiche innerhalb der Stadtverwaltung, der Interessens-

verbände wie dem Allgemeinen Deutschen Fahrrad-Club, 

dem Verkehrsclub Deutschland, dem Bund für Umwelt und 

Naturschutz Deutschland sowie der Verkehrswacht, der 

Polizei und Volkswagen beteiligten sich an diesem Prozess� 

Ergänzt wurde die Gruppe durch Vertreter von Schülerinter-

essen� Die gemeinsame Analyse des Ist-Zustandes umfasste 

Themenblöcke wie Infrastruktur, Sicherheit, Kommunikation, 

Strategien und Konzepte, Personal und Finanzen, etc� 

Anschließend wurden Handlungsfelder ermittelt und schließ-

lich eine 24 PUnKTE umfassende Agenda für die Zukunft des 

Radverkehrs in Wolfsburg abgeleitet� 

Mit dem Erhalt des BYPAD-Zertifikats wurde Wolfsburgs 

nachhaltiges und systematisches Bestreben und Engage-

ment zur kontinuierlichen Verbesserung der Radverkehrsför-

derung bestätigt�
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Der Beschluss des Leitbildes Radverkehr durch den Rat der Stadt am  
4� Mai 2016 verdeutlicht die Anerkennung und Bedeutung, die dem Radver-
kehr in Wolfsburg eingeräumt wird� Das Fahrrad als Verkehrsmittel steht 
nicht mehr länger im Schatten des Kraftfahrzeugs�

Es ist integraler Bestandteil eines modernen, nachhalti-

gen, multimodalen Verkehrsverhaltens� Mit den genannten 

24 PUnKTEn ist der Kurs für die nächste Dekade bis 2025 

gesetzt� Maßnahmen für die Förderung des Radverkehrs, sei 

es in den Bereichen Infrastruktur, Service und Dienstleistun-

gen oder Öffentlichkeitsarbeit, werden direkte Ableitungen 

aus den Zielen sein, die in diesem Leitbild gemeinsam fest-

gelegt wurden�

In regelmäßigen Abständen werden Zwischenberichte zu den 

Fortschritten der Umsetzung dieses Leitbildes erscheinen� 

Zudem wird ein gesamtstädtisches Radverkehrskonzept im 

Sinne eines detaillierten Maßnahmenkataloges konkrete 

Schritte für ein radfahrerfreundlicheres, lebenswerteres 

Wolfsburg beinhalten�
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Aufsichtspersonen 

dürfen Kinder bis zum 

8� Lebensjahr nun ebenfalls 

mit dem Rad auf dem 

Gehweg begleiten�
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